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ARTIGOS 3.°E 5.° §1 (E) DA CONVENGAO

Tratamento degradante de alienado mental

Rooman c. Bélgica - queixa n.” 18052/11

Acdrdao de 31.01.2019 [GC]:

Obrigacao de meios para ultrapassar obstaculo linguistico
no ambito do tratamento de disturbio mental de individuo
em situacdo de internamento compulsivo

1-Factos:

O requerente, que sofria de grave disturbio mental que o
tornava incapaz de controlar os seus atos, encontrava-se
compulsivamente internado desde 2004 em instituicdo
médica especializada, onde ndo existia pessoal médico
capaz de falar a lingua alema. O requerente apenas falava
alemdo (que é uma das trés linguas oficiais da Bélgica). O
conselho de protecdo social da instituicdo assinalou, em
diversas ocasides, que as dificuldades de comunicagdo
privavam o requerente de um tratamento eficaz dos
distdrbios mentais que lhe haviam sido diagnosticados
(circunstancia que, além do mais, obstava a sua coloca¢do
em liberdade). A administragdo, todavia, ndo implementou
completa e atempadamente as recomendacbes do
conselho. A semelhante conclusdo chegou em 2014 a
autoridade judicidria.

Por acérddo proferido em 18 de julho de 2017 (ver Nota
Informativa 209), uma Sec¢do do Tribunal decidiu, por
unanimidade, pela violagdo do artigo 3.° no que respeitava a
falta de tratamento adequado ao longo de treze anos e, por
maioria, pela inexisténcia de violagdo do artigo 5.° §1, aqui
sustentando que o obstdculo ao fornecimento de

ARTIGO 6.° DA CONVENGAO

Acesso ao tribunal

Ndayegamiye-Mporamazina c. Suica - queixa n.” 16874/12:
Imunidade de jurisdicdo de um Estado estrangeiro em litigio
laboral, concedida pela interpretagdo restrita das nogoes de
rentincia e de residéncia

ARTIGO 8.° DA CONVENGAO

Respeito da vida privada

Beghal c. Reino Unido - queixa n.° 4755/16: Poder dos
agentes de controle fronteirico para parar e interrogar, sem
a presenca de advogado, viajantes sobre os quais ndo recai
qualquer suspeita

tratamento adequado fora estranho a institui¢do. A pedido
do requerente, o caso foi devolvido ao tribunal pleno.

A partir de agosto de 2017, foram tomadas diversas medidas
para auxiliar o requerente: consultas mensais com um
psicélogo; acesso a um psiquiatra que se expressava na
lingua alemd; assisténcia por intérprete nas consultas
mensais com o clinico geral. No entanto, o requerente ndo
se mostrou particularmente recetivo (recusando as
consultas com o psiquiatra e ndo permitindo que uma
psicéloga externa se associasse ao trabalho desenvolvido

pela equipa psicossocial interna).

No ano de 2016 entrou em vigor a nova lei do internamento
sobre
cuidados a dever ser prestados as pessoas em situa¢do de
internamento compulsivo.

compulsivo, que estabeleceu novas diretrizes

2- Decisdo:

Artigo 3.° (vertente substantiva): O elemento puramente
linguistico pode revelar-se decisivo na administra¢do (ou
disponibilizacdo) de um tratamento psiquiatrico adequado,
unicamente todavia na auséncia de outras terapéuticas que
possam compensar as dificuldades de comunicagdo; aqui
relevando, sobretudo, a cooperacdo do individuo sujeito a
tratamento.

- Periodo de 2004 a 2017 - Quando a este periodo, o tribunal
pleno aceitou, em substancia, as conclusées da sec¢do e ndo
identificou quaisquer fatores compensatdrios. Para justificar
a falta de tratamento psicoterapéutico, as autoridades
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nacionais invocaram que, por um lado, a perigosidade do
requerente impedia a sua transferéncia para um
estabelecimento de lingua alemd de menor grau de
seguranga e, por outro, que na instituicdo em causa nenhum
funciondrio de lingua alema disponivel. As

autoridades abstiveram-se de explorar outras possibilidades.

estava

Decisdo: viola¢do (por maioria)

- Periodo contado a partir de agosto de 2017 - Em primeiro
lugar, nota-se que, apds a decisao da seccdo, as autoridades
diligenciaram no sentido de situagao,
implementando medidas concretas e aptas a concretizar a

solucionar a

exigéncia de “tratamento adequado”.

Em segundo lugar, o requerente ndo se mostrou suficiente
colaborador e recetivo ao tratamento proposto (a saber:
consultas com o psiquiatra externo que lhe foi
disponibilizado). Embora a inexisténcia de um calendario
terapéutico seja de lamentar, ndo se pode ignorar que o
requerente ndo quis aproveitar a consulta psiquidtrica
proposta. E certo que, sendo o requerente uma pessoa
vulnerdvel, a sua cooperacdo é apenas um dos fatores a
dever ser tido em consideracdo aquando da avalia¢do da
eficdcia do tratamento. Ainda assim, encontrando-se ele
assistido por advogado durante todo o processo interno,
poderia ter-se mostrado mais recetivo aos esforcos das
autoridades no sentido de adequar a situagdo as
recomendacdes contidas na decisdo da seccdo. E inequivoco
que o requerente tinha o direito de recusar o tratamento
proposto, mas, ao assim decidir, logrou aceitar o risco de ver
diminuidas as suas hipdteses de libertagao.

Em terceiro lugar, o curto periodo decorrido desde a
implementagdo das novas medidas ndo
corretamente avaliar o respetivo impacto.

permite

Em consonancia, apesar de deficiéncias organizacionais
detetadas, conclui-se que, em relagdo a este periodo, o
limiar de severidade requerido pelo artigo 3.° ndo foi
atingido.

Decisdo: ndo violagdo (por maioria)

Artigo 5.°§ 1

(a) Sublimagdo dos principios relativos a obrigacdo de
tratamento de pessoas em situacdo de internamento

compulsivo - Mesmo quando submetido a
interpretacdo hodierna, o artigo 5.° ndo contempla qualquer

uma
proibicdo no que tange a
incapacidade mental (em contraste com a proposta
apresentada pelo Comité da ONU sobre o Direitos das

detencdo fundada em

Pessoas com Deficiéncia). No entanto, a privacdo de
liberdade nos termos do artigo 5.° § 1 (e) da Convencdo deve

cumprir uma dupla fun¢do: por um lado, a func¢do social da
protecdo e, por outro lado, a funcdo terapéutica, efetuada
no interesse do alienado mental.

A primeira fun¢do ndo deve, a priori, justificar a inexisténcia
de medidas destinadas a segunda.
Independentemente da instituicdo onde tem lugar, qualquer

cumprir  a

detengdo de pessoas com doenga mental tem de prosseguir
uma finalidade terapéutica, destinada, na medida do
possivel, a cura ou ao alivio da doencga e, se possivel, a
reduzir ou a controlar a perigosidade do doente, com vista a
prepard-lo para uma eventual libertagdo.

A administragdo de tratamento adaptado e individualizado
constitui um fator essencial na nocdo de “instituicao
apropriada”: é possivel que uma instituicdo considerada a
priori inapropriada, como por exemplo um estabelecimento
prisional, possa ser satisfatdria se lograr prestar cuidados
adequados e, inversamente, que uma instituicdo psiquidtrica
especializada, que por definicdo seria apropriada, se revele
inadequada para fornecer o tratamento necessdrio. O
simples “acesso” a profissionais de satide, a consultas e o
fornecimento de medicamentos ndo serao neste contexto,
por si s6, suficientes.

N3do incumbe ao Tribunal, todavia, analisar o contetido do
tratamento oferecido e administrado. O mais importante e
fundamental é verificar se foi implementado um “programa
individualizado”, que contemplasse os detalhes especificos
da saiide mental do requerente, com vista a prepara-lo para
uma possivel reintegracdo futura na sociedade. Nesta area,
o Tribunal proporciona as autoridades nacionais uma certa
margem de atuacdo, quer quanto a forma, quer quanto ao
contelido do tratamento terapéutico ou do programa
médico a implementar.

Finalmente, a existéncia de alguma dificuldade no
tratamento do requerente e o eventual impacto negativo da
mesma na evolu¢do da sua situacdo pessoal ndo seria
suficiente para concluir pela existéncia da violagao do Artigo
5.° § 1, mostrando-se, claro estd, que as autoridades
envidaram esforcos sérios e efetivos para a solucionar.

A intensidade do controle do Tribunal varia consoante a
queixa seja apresentada ao abrigo do artigo 3.° - o qual
pressup6e um determinado limiar de gravidade, cuja
avaliagdo estd dependente do conjunto de todas as
circunstancias do caso - ou ao abrigo do § 1 do artigo 5.° -
onde predominard a questdo da adequagdo da institui¢do
(necessdria a preservar a ligacdo entre o internamento
compulsivo e a finalidade do mesmo). A conclusdo de néo
violagdo do artigo 3.° ndo conduzird automaticamente a
conclusdo de ndo violacdo do artigo 5.° § 1. Inversamente,
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uma viola¢do do artigo 3.° fundada na falta de tratamento
adequado, pode resultar, pelo mesmo motivo, na violagdo
do artigo 5.° § 1.

E certo que o artigo 5.° § 1 (e) ndo garante ao individuo em
situagdo de internamento compulsivo o direito de receber
tratamento na sua propria lingua. Mas, como enfatizado e
recomendado pela Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia (2006), o tratamento a
proporcionar tem de ser necessariamente personalizado e
apropriado.  Nesta mesma orientativa, a
Recomendagdo Rec (2004) 10 do Comité de Ministros do
Conselho de Europa, relativa a protegdao dos direitos

linha

humanos e da dignidade das pessoas com perturbagdes
mentais, aconselha, em especial, a elaboracdo de um plano
de tratamento individualizado adequado, apds consulta
(caso esta se mostre vidvel) com a pessoa em causa. O fator
linguagem tem naturalmente de ser levado em conta, como
elemento importante do tratamento, na medida em que
funciona como meio de transmissdo ao internando da
informagdo relacionada com o tratamento (uma falha na
comunicagdo € suscetivel de aumentar sua vulnerabilidade).

b) Aplicacdo ao caso concreto

- Periodo de 2004 a 2017 - Embora o alem&o possua estatuto
de lingua oficial na Bélgica, na regidao onde se situava a
instituicdo ndo era falado com frequéncia. Ademais, a
legislagdo in casu vigente e aplicdvel ndo exigia que a
instituicdo empregasse funciondrios bilingues (francés e
aleméo).

O direito do requerente de falar, de ser entendido e de
receber tratamento em alemdo foi, no entanto,
expressamente reconhecido pelo conselho de protecdo
social no ano de 2009, ainda que este tenha aparentemente
aceitado depois a ideia de que tal fator ndo era decisivo para
0 seu progresso, recusando emitir ordens ou sancionar as
autoridades. O Tribunal ndo pode especular sobre os
resultados que o tratamento em alemdo lograria alcancar,
devendo simplesmente limitar-se a constatar a auséncia de
tal tratamento, sublinhando, ainda, que a eventual
incurabilidade do internando ndo reduz a obrigacdo de
fornecer tratamento.

Tendo em consideragdo os pedidos de tratamento e de
libertagdo do requerente, incumbia as autoridades
solucionar o impasse decorrente da falta de comunicag¢do
entre aquele e os profissionais de saide. Ndo cabe ao
Tribunal pronunciar-se sobre quais as solugbes efetivas que
ao caso podia ter sido aplicadas: tal escolha reconduz-se ao

ambito de apreciagdo conferido as autoridades.

As medidas concretas que as autoridades pontualmente
tomaram no periodo em andlise ndo fazem parte do quadro
terapéutico. A possibilidade de tratar o requerente na
Alemanha foi explorada pelas autoridades, todavia inexiste
qualquer informagdo relativa ao resultado de tais esforcos.
Acentue-se que, mesmo na Bélgica, superar um problema
relacionado com o uso do alemdo ndo se afigura algo
irrealistico, dado que se trata de uma das linguas oficiais do
pais.

Decisdo: violacdo (unanimidade)

- Periodo a partir de agosto de 2017 — Observando que o
requerente foi considerado capaz de tomar decisdes e de
prestar consentimento, em obediéncia a lei interna,
nenhuma medida terapéutica lhe podia ser imposta contra
seu discernimento contudo,

disturbios

sua vontade. O
fragilizado em

estava,
consequéncia dos seus
psicolégicos, o que acentuava a sua vulnerabilidade. A
obrigacdo das autoridades consistia aqui em integrar o
quanto  possivel,
terapéutico individualizado capaz de proporcionar uma

melhoria do seu estado.

requerente, tanto num  percurso

As autoridades adotaram uma abordagem multidisciplinar e
a priori coerente com o intuito de individualizar a trajetdria
terapéutica do requerente em funcdo das suas necessidades
especificas de comunica¢do e da sua patologia. A série de
cuidados oferecidos em alemao (disponibilizacdo de um
psiquiatra, de um psicélogo e de assisténcia social) era de
molde a facilitar a comunicac¢do e a construir uma relacdo de
confianga.

Acresce que, quer o representante legal do requerente, quer
o seu defensor, desempenhavam um papel ativo, podendo,
quando necessdrio, ajuda-lo a exercer o seu consentimento
e a beneficiar do plano de tratamento. Mas, apesar de
assistido pelos
requerente recusou-se a cooperar com a equipa médica na
elaboracdo do plano de tratamento.

devidamente seus representantes, o

Nesta situacdo - e na auséncia de qualquer informacdo
indicativa de ter havido por parte do psiquiatra alemao
qualquer recusa de consultar o requerente e de elaborar um
projeto terapéutico adequado -, o Tribunal entende que o
Estado cumpriu a obrigagdo de meios a que estava adstrito.

Em suma, tendo especialmente em conta os significativos
esforqos desenvolvidos pelas autoridades, o cardter a priori
coerente e adequado do tratamento médico entretanto
disponibilizado, a brevidade do periodo em exame e o facto
de o requerente nem sempre ter sido recetivo, apesar de
assistido pelos seus representantes, conclui-se que o
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internamento correspondeu ao objetivo terapéutico 20 de margo de 2016, abandonou a “lande de Calais” e
requerido. entrou clandestinamente em Inglaterra.

O Tribunal sublinha, no entanto, que, tendo em conta a
vulnerabilidade do requerente e a sua reduzida capacidade
de tomar decis6es, as autoridades permanecem obrigadas a
tomar todas as agbes necessarias a que lhe seja assegurado
quer um tratamento psiquidtrico,
acompanhamento psicolégico e social adequado, com
perspetiva a sua futura libertagdo.

quer  um

Decisdo: ndo violacdo (por maioria)

Artigo 41.°: EUR 32.500 a titulo de compensagdo por danos
ndo patrimoniais - o pedido de indemniza¢do por danos
patrimoniais foi rejeitado.

ARTIGO 3.° DA CONVENGAO

Tratamento degradante

Khan c. Franga - queixa n.” 12267/16

Acérdao de 28.02.2019 [Seccdo V]:

Condigbes de vida precarias de menor estrangeiro instalado
num campo de refugiados e desacompanhado de familiares
e inexecucao da ordem judicial de colocagao

1-Factos:

O requerente, um menor estrangeiro a data com 12 anos de
idade, viveu durante seis meses na zona Sul da “lande de
Calais”. Ao contrdrio da maioria dos outros menores
estrangeiros que se encontravam sozinhos, o menor nao foi
colocado aos cuidados das autoridades, habitando sozinho
numa cabana.

Em 19 de fevereiro de 2016, uma organizagdo nao
governamental requereu ao tribunal de menores a
colocacdo proviséria do requerente num centro de
acolhimento. Por decisdo proferida no mesmo dia, o juiz,
observando que o requerente ndo tinha quaisquer
representantes legais em Franga, nomeou um representante
ad hoc. E, por decisdo proferida em 22 de fevereiro de 2016,
ordenou a sua colocagdo num centro social de assisténcia a
menores, onde devia ser-lhe providenciado alojamento e
tomadas as providéncias necessdrias para a reunido do
menor com os familiares que viviam no Reino Unido.

O requerente alegou que nem o departamento do Pas-de-
Calais nem os servicos de assisténcia social tomaram
quaisquer medidas no sentido de o proteger, pelo que, apds
a demolicdo da sua cabana durante as operacbes de
desmantelamento da zona Sul, levadas a cabo em 2 de
marco de 2016, o requerente se viu obrigado a mudar-se
para um “abrigo improvisado” na zona Norte. Na semana de

2- Decisdo:

Artigo 3.° (vertente substantiva): Dada a falha das
autoridades e apesar do apoio prestado pelas organizagdes
ndo governamentais presentes na “lande de Calais”, o
requerente viu-se obrigado a viver durante seis meses num
ambiente manifestamente inadequado para
pela insalubridade, precariedade e
inseguranga. As condigbes de pioraram
substancialmente apds o desmantelamento da zona Sul do

criangas,
caracterizado
suas vida
acampamento, quer devido a demoli¢do da sua cabana, quer
devido a deterioragdo geral das condigdes de habitabilidade
do local. E esta situacdo de risco que leva o tribunal de
menores a ordenar, em 22 de fevereiro de 2016, a colocacdo
do menor num centro social de assisténcia a menores.

Antes da decisdo do tribunal, as autoridades competentes
ndo haviam sequer logrado identificar o requerente como
menor estrangeiro desacompanhado de familiares, apesar
do mesmo se encontrar ha ja varios meses no campo “lande
de Calais” e, pelo facto de ser ainda crianca, dever chamar
particularmente a aten¢do. Os meios de identificagdo de
menores estrangeiros desacompanhados que estavam
presentes no local revelaram-se, por isso, inadequados.

Ainda que o requerente tenha aceite ser colocado no centro
oficial, tratando-se de uma crian¢a de doze anos de idade
com um conhecimento limitado da lingua francesa, ndo lhe
incumbia tratar pessoalmente da sua efetiva colocagdo. As
organizagdes ndo governamentais que voluntariamente o
apoiaram, o advogado que o representou no processo
donde resultou a ordem de 22 de fevereiro de 2016 ou o
representante ad hoc nomeado em 19 de fevereiro de 2016,
também ndo podem ser criticados pelo facto de ndo terem o
acompanhado ao centro, dado que essa era manifestamente
uma obrigacdo da responsabilidade das autoridades.

A tarefa a cargo das autoridades nacionais era complexa,
principalmente se se tiver em conta o nimero de pessoas
instaladas no campo “lande de Calais” na data dos factos, a
dificuldade  de  identificar menores  estrangeiros
desacompanhados entre essas pessoas e de definir e
implementar os cuidados adequados a cada situacdo
(algumas das criangas chegavam a mostrar-se relutantes em
aceitar qualquer apoio). No entanto, é indubitdvel que as
autoridades que omitiram a execu¢do da ordem de
colocagdo provisdria, ndo fizeram tudo o que lhes era
razoavelmente exigivel para cumprir a sua obrigacdo de
proteger e de prestar assisténcia ao requerente, uma crianga
de 12 anos, estrangeira, destituida de qualquer familia de
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suporte, o mesmo é dizer: pessoa especialmente vulneravel
na sociedade.

A precariedade do ambiente em que o requerente viveu
durante vdrios meses no campo “lande de Calais”,
completamente hostil a qualquer crianga e a inexecucdo da
decisdo do tribunal de menores destinada a sua prote¢do
constituem tratamento degradante.

Decisdo: violacdo (por unanimidade)

Artigo 41.°: EUR 15.000 a titulo de compensagdo por danos
ndo patrimoniais - pedido de indemnizacdo por danos
patrimoniais rejeitado.

ARTIGO 6.° DA CONVENGAO

Acesso ao tribunal

Ndayegamiye-Mporamazina c. Suica — queixa n.’ 16874/12
Acérddo de 05.02.2019 [Secgdo I11]:

Imunidade de jurisdicao de um Estado estrangeiro em litigio
laboral, concedida pela interpretagao restrita das nogbes de
rendncia e de residéncia

1-Factos:

A requerente, cidada do Burundi, foi contratada, em 1995 e
através de um processo de “recrutamento local”, pela
Missao Permanente da Republica do Burundi para exercer as
fungbes de secretdria administrativa nas Nagdes Unidas em
Genebra. A requerente residia perto de Genebra, mas em
territério francés. No ambito do contrato foi estabelecida
uma cldusula contratual que previa a jurisdicdo dos tribunais
locais, na medida em que “o uso diplomdtico” a autorizasse.

Em 2007, a requerente instaurou perante os tribunais suicos
uma ac¢ao com fundamento no seu despedimento sem justa
causa. O Burundi invocou imunidade de jurisdicdao. O tribunal
de primeira instancia que apreciou e decidiu o caso,
considerou que a cldusula acima mencionada indiciava a
intencdo de ambas as partes de nomear a Suica como foro
judicial. Os tribunais superiores reconheceram, todavia, a
imunidade do Burundi quanto ao foro: o Tribunal Federal
decidiu que a reserva do “uso diplomético” impedia que a
cldusula impugnada fosse considerada uma rendncia
antecipada a imunidade de jurisdicdo; e, por outro lado, a
nacionalidade e o local de residéncia da requerente
impediam a jurisdicdo especifica concedida ao Estado, em
cujo territério o trabalho é realizado, em matéria de
contratos de trabalho.

2 — Decisdo:

O Tribunal referiu-se a Convengao das Nag¢bes Unidas sobre
Imunidades Jurisdicionais dos Estados e suas Propriedades
(@ data ainda ndo em vigor), onde se consagram

essencialmente regras consuetudindrias, e aos comentarios
da Comissdo de Direito Internacional sobre os trabalhos
preliminares da Convengao.

(a) Sobre a recusa em considerar que o Burundi renunciou
antecipadamente d sua imunidade de jurisdicdo — De acordo
com o artigo 7.° § 1 (b) da UNCJIS, o direito internacional
autoriza um estado estrageiro a renunciar, por meio de
cldusulas contratuais, a imunidade de jurisdicdo de que seja
beneficiario perante os tribunais de outro estado. Impde-se,
todavia, que essa renincia seja expressamente declarada.
Nas palavras da Comissdo de Direito Internacional, a
rendncia ndo pode ser presumida, tem que ser clara e
inequivoca.

No caso decidendo, a cldusula relevante do contrato de
trabalho da requerente foi interpretada de forma diferente
pelas trés instancias judiciais. Circunstancia que permite
inferir que a mesma ndo exprime de forma clara e
inequivoca a inten¢do da Republica do Burundi em renunciar
a imunidade de jurisdicdo. Quanto a interpretacao feita pelo
Tribunal Federal, segundo a qual a reserva do ‘“uso
diplomatico” inserta na «cldusula em questdo devia
interpretada como salvaguarda da imunidade de jurisdicdo,
o Tribunal ndo a perspetiva como arbitraria.

(b) A recusa de anular a imunidade de jurisdicdio com
fundamento nas ligag6es do trabalhador a Suica - No que
respeita aos litigios relativos a um contrato de trabalho
celebrado entre as embaixadas ou missGes permanentes e
respetivos trabalhadores, o Tribunal sempre protegeu os
cidaddos com a nacionalidade do Estado do foro e os
cidaddos ndo-nacionais que afi habitam (ver Sabeh El Leil c.
Franga [GC], 34869/05, 29 de junho de 2011, Nota Informativa
142; Cudak c. Litudnia [GC], 15869/02, 23 de margo de 2010,
Nota Informativa 128; Fogarty c. Reino Unido [GC], 37112/97,
21 de novembro de 2001, Nota Informativa 36, Naku c.
Litudnia e Suécia, 26126/07, 8 de novembro de 2016, Nota
Informativa 201, Wallihauser c. Austria, 156/04, 17 de julho de
2012, Nota Informativa 154).

Esta jurisprudéncia bem estabelecida alinha-se com o
“costume internacional” que veio a ser codificado no
UNCJIS. Ou seja: em principio, um Estado ndo pode invocar
imunidade de jurisdicdo no ambito de um litigio relativo a
um contrato de trabalho executado no territério do Estado
do foro. Nas excegdes a este principio incluem-se as
situagbes em que “o trabalhador é nacional do estado
empregador no momento em que o processo € instaurado,
mas a sua residéncia permanente ndo se situa no estado do
foro” (Artigo 11.° § 2 (e)). Como explica a Comissdo de Direito
Internacional, se o funciondrio tiver a nacionalidade do
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Estado empregador, poderd recorrer aos tribunais deste
ultimo.

No presente caso, a requerente tem a nacionalidade do
Estado empregador, mas, na data em que instaurou a agdo,
a sua residéncia, em obediéncia quer as normas de direito
internacional publico quer de direito interno, ndo se situava
em territdrio Suigo.

De facto, a data, a requerente vivia com o seu marido e
filhos em territdrio francés. E nem o facto do seu posto de
trabalho se situar na Suica, nem a alegada existéncia de uma
pratica administrativa franco-sui¢a na matéria, autorizam o
Tribunal a contrariar a conclusdao dos tribunais suigos
segundo a qual, de um ponto de vista objetivo, a condi¢ao
de residéncia no estado do foro nao estava preenchida. Nao
tendo aqui qualquer relevo o facto de a requerente ter
fixado posteriormente residéncia na Suica.

Isto basta para justificar a recusa de anular a imunidade de
jurisdicdo (as disposi¢des relevantes da UNCJIS detém
natureza alternativa, ndo havendo, por isso, necessidade de
considerar a natureza das fun¢des desempenhadas pela
requerente).

(c) Alegada falta de acesso aos tribunais fora da Suica -
Quanto as duvidas apresentadas pela requerente sobre o
acesso a um tribunal independente e imparcial no Burundi, o
Tribunal reitera que a compatibilidade da imunidade de
jurisdicdo com o artigo 6.° § 1 da Convengdo ndo estd
condicionada a existéncia de alternativas razodveis de
resolucdo do litigio (ver Stichting Mothers of Srebrenica e
Outros c. Holanda (dec.), 65542/12, 11 de junho de 2013, Nota
Informativa 164).

Além disso, a requerente tinha ao seu dispor meios
alternativos. Primeiro: ja no passado instaurara um processo
laboral perante os tribunais do Burundi, que aparentemente
logrou ser decidida com éxito. Segundo: durante o processo
na Suica, o Burundi prestou garantias no sentido de que o
pedido da requerente perante os tribunais sui¢os seria
reconhecido pelos tribunais do Burundi como facto

interruptivo do prazo de prescricdo.

Em suma, os tribunais sui¢os ndo se afastaram dos principios
do direito internacional reconhecidos na esfera das
imunidades dos estados e a restricdo do direito de acesso a
um tribunal ndo pode, nas circunstancias concretas do caso,
ser considerada desproporcional.

Decisdo: ndo violacdo (por unanimidade).

ARTIGO 8.° DA CONVENGAO

Respeito da vida privada

Beghal c. Reino Unido - queixa n.° 4755/16

Acdrdao de 28.02.2019 [Seccdo I]:

Poder dos agentes de controle fronteirico para parar e
interrogar, sem a presenc¢a de advogado, viajantes sobre os
quais nado recai qualquer suspeita

1-Factos:

A requerente, cidadd francesa, tinha a sua residéncia
habitual no Reino Unido. Seu marido, também cidadao
francés, encontrava-se detido em Franca pela alegada
pratica de atos de terrorismo. Na sequéncia de uma visita ao
marido, a requerente foi parada no aeroporto de East
Midlands e questionada ao abrigo da norma 7 do Terrorism
Act 2000. Tanto ela como a bagagem que consigo
transportava foram revistadas. A requerente recusou
responder a maioria das perguntas que lhe foram colocadas
vindo a ser posteriormente acusada, entre outras coisas, de
ndo cumprimento intencional do dever a que sobre si
impendia nos termos da citada norma 7.

A norma 7 autorizava a policia, os oficiais de imigracdo e os
funciondrios aduaneiros a parar, examinar e revistar
passageiros em portos, aeroportos e terminais ferrovidrios
internacionais. O interrogatdrio a realizar tinha de ter por
finalidade apurar se a pessoa revelava indicios de
preocupagao ou estava de algum modo ligada a comissdo,
preparacdo ou instigagdao de atos de terrorismo. O poder de
parar e interrogar, cujo exercicio ndo estava adstrito a
qualquer autoriza¢do prévia, era suscetivel de ser praticado
sem a existéncia de qualquer suspeita de envolvimento em

terrorismo.

2 — Decisao:

Artigo 8: A questdo principal a decidir é a de saber se as
salvaguardas estabelecidas pela legislagdo interna
restringiam suficientemente os poderes concedidos pela
norma 7, oferecendo a requerente protecdo adequada
contra a interferéncia arbitrdria no seu direito ao respeito da

sua vida privada.

(a) O ambito geogrdfico e temporal dos poderes - Os poderes
da norma 7 possuiam um amplo escopo, sendo aplicaveis,
em regime de permanéncia, em todos os portos e postos de
controle fronteirico. Isto, por si s6, ndo se mostra contrério
ao principio da legalidade. Tanto os portos como as
fronteiras constituem pontos cruciais para a detecdo e
supressdao da movimentagdo de terroristas e/ou frustracdo
de ataques terroristas. De facto, todos os Estados operavam
sistemas de controle de imigragdo e alfandegario nos seus
portos e fronteiras e, ainda que tal controle revestisse
natureza diferente do permitido pela norma 7, o certo é que

Newsletter TEDH /CEJ/OA

3/2019



EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

ORDEM oos
ADVOGADOS

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

todas as pessoas que atravessavam fronteiras internacionais
podiam saber e esperar ser submetidas a algum nivel de
fiscalizagao.

(b) O poder discriciondrio conferido as autoridades em decidir
se e quando exercer os poderes — Os agentes responsaveis
pela fiscalizacdo detinham amplo poder discriciondrio, ja que
“Terrorismo” ser afirmou como conceito muito abrangente
e os poderes concedidos pela norma 7 podiam ser exercidos
independentemente do grau e dos motivos (objetivos ou
subjetivos) da suspeita. O pressuposto “suspeita razodvel”
era um importante elemento a ter em consideracdao na
avaliagdo da legalidade do poder de parar e interrogar ou
revistar uma pessoa; no entanto, nada sugeria que a
“suspeita razodvel” era, em si mesmo, um elemento
necessario a finalidade de obstar a¢des arbitrarias. Na
avaliagdo da legalidade imp&e-se ter em conta a globalidade
da operacdo de que a requerente foi alvo, sendo que a
inexisténcia de ‘“suspeita razodvel”, por si sé, ndo torna
ilegal o exercicio do poder.

Existiam provas claras de que os poderes concedidos pela
norma 7 tinham sido enormemente valiosos e importantes
para a protecdo da seguranca nacional. Na hipdtese de se
exigir, para a sua operatividade, a existéncia de “suspeitas
facilmente percetivel que os terroristas

razoaveis”, é
sempre poderiam evitar a ac¢do dissuasiva da norma 7,
usando pessoas que ainda ndo tinham atraido a atencdo da
policia. Sendo que o mero ato de mandar parar uma pessoa
contribuia para alertar para a existéncia de vigilancia.

E importante distinguir os dois poderes que a norma 7
contempla: por um lado, o poder de interrogar e revistar
uma pessoa e, por outro lado, o poder de deter uma pessoa.
Como a requerente ndo chegou a ser formalmente detida, a
apreciacdo do Tribunal reverte tdo-somente sobre a
legalidade do poder de a interrogar e revistar. E importante
atentar que os poderes contidos na norma 7 - em particular
os poderes de interrogar e revistar - constituiam poderes
preliminares do inquérito, atribuidos no ambito da a¢do de
contraterrorismo aos policias em servico nos portos e
fronteiras, com a finalidade de investigar qualquer pessoa
em transito. Ainda que na auséncia do pressuposto da

In

“suspeita razodvel”, a a¢do dos agentes estava adstrita a
orientacdes concretas, aqui se destacando que a decisdo de
atuar ao abrigo da norma 7, tinha de se fundar na existéncia
concreta de uma ameaca exercida pelos grupos terroristas
em atividade ou na suspeita de possivel atividade terrorista

atual, emergente e futura.

C) Restricbes na interferéncia causada pelo exercicio dos
poderes — Na data em que a requerente foi mandada parar, a
norma 7 estabelecia que as pessoas sujeitas ao processo de

fiscalizagdo tinham de ser libertada até nove horas depois
do inicio da diligéncia. E, no inicio desta, o agente tinha de
explicar a pessoa, verbalmente ou por escrito, que a
fiscalizagdo estava a ser levada realizada ao abrigo do
estabelecido na norma 7 e que, caso ele ou ela se recusasse
a colaborar ou insistisse em ir embora, poderia ser detido/a.
Também tinha de ser elaborado e mantido um registo da
diligéncia: ou no posto de controle (no caso desta ter uma
duragdo inferior a uma hora), ou centralmente (em caso de
duragdo superior). No entanto e apesar do facto de que as
pessoas sujeitas a fiscalizacdo serem obrigadas a responder
as perguntas feitas, nem o “Terrorism Act” nem o cédigo de
boas prdaticas a data em vigor, determinavam que o
fiscalizado (ainda ndo detido) tinha direito a ser assistido por
advogado. Consequentemente, qualquer pessoa podia ser
submetida até nove horas de fiscalizacdo, sem recair sobre si

I”

qualquer “suspeita razoavel”, sem ser formalmente detida e

sem acesso a advogado.

(d) A possibilidade de reexame judicial do exercicio dos
poderes - Embora fosse possivel requerer o reexame dos
exercicio dos poderes contidos na norma 7, os casos onde
tal foi requerido parecem revelar que, o facto de ndo
perante o agente qualquer obrigacdo de
demonstrar ter agido motivado por uma ‘“suspeita
razodvel”, dificultou a pretensdo dos impetrantes em ver

impender

efetivamente reexaminada a legalidade da fiscalizacao.

(e) A supervisdo independente do uso dos poderes - O uso dos

poderes estava sujeito a revisor

estabelecido

supervisao de um
independente pela Legislacdo  sobre
Terrorismo. A importdncia do seu papel residia na sua
completa independéncia perante o governo, combinada
com o seu acesso a informagdo secreta e sensivel sobre a
seguranca nacional. Ndo obstante, dado que a sua atuagdo
era invariavelmente ad hoc e limitada a sua capacidade
laboral, ele ndo tinha condigdes para avaliar a legalidade do
escopo da ordem de paragem. Além disso, apesar dos seus
relatérios terem sido examinados pelas mais elevadas
instancias governamentais, varias importantes
recomendacbes suas ndo foram seguidas nem
implementadas. Foram diversas as vezes que o revisor
independente recomentou a introducdo da “suspeita” como
pressuposto para o exercicio de alguns dos poderes da
norma 7 — designadamente o poder de apreender e baixar o
contetddo de um telefone ou laptop; e, também foram varias
as vezes, que criticou o facto de as respostas dadas sob
coagdo ndo serem expressamente inadmissiveis em sede de
processo penal. Mas, ainda que de inegdvel valor, a
realidade mostra a supervisao do revisor independente nao
se mostrou apta a compensar insuficiéncia das salvaguardas

aplicaveis ao funcionamento do regime da norma 7.
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(f) Conclusdo - Na data em que a requerente foi mandada
parar, o poder de fiscalizar pessoas ao abrigo da norma 7
ndo se encontrava nem suficientemente circunscrito nem
sujeito a salvaguardas legais adequadas a obstar qualquer
abuso de poder. Mesmo que a auséncia da exigéncia de
“suspeita razodvel” ndo fosse, por si sd, fatal para a
legalidade do regime, se considerada juntamente com o
facto de a fiscalizacdo poder prolongar-se por até nove
horas, durante as quais a pessoa era obrigada a responder a
perguntas sem direito a ser assistida por advogado, e com o
cardter limitado da revisdo judicial, é de concluir que os
poderes conferidos pela norma 7 ndo estavam ‘“de acordo
com alei”.

O Tribunal ndo considerou as alteragbes decorrentes do
“Antissocial Behaviour”, “Crime and Policing Act 2014” ou as
atualizagbes ao cédigo de boas préticas, nem considerou o
poder de deter previsto na norma 7, cujo potencial para
interferir nos direitos consagrados na Convengao se revelava
mais significativo.

Decisdo: violagdo (por unanimidade)

Artigo 41.°: a constatacdo da violagdo constitui suficiente
compensacdo relativamente aos danos ndo patrimoniais.

(Ver também Gillan e Quinton c. Reino Unido, 4158/05, 12 de
janeiro de 2010, Nota Informativa 126)
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